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PIANO DI RECUPERO

“Agriturismo Oliboni” in via Domenico Collina
In applicazione dell’Art. 2 della Legge Regionale 19/2010 PIANO CASA e del PRG

oggetto: TAV 1a
Allegato alla relazione
PRESCRIZIONI e PARERI

Data:
. o / 7
Committente e proprietario: —— ‘ 6
PAOLO OLIBONI

Via Galliano 140 — 63822 PORTO SAN GIORGIO c.f. LBNPLAS9M26L781H

Progettista: i |
Arch. Gianfilippo Macchiati |
via degli Assalti n° 5, 63900 Fermo ‘.‘ \/\

Il Sindaco Il Segretario Comunale Il Dirigente del’lUTC |
| i ‘
sel. A
Adottato con Delibera Approvato con Delibera
n° del n° del
Questo documento non pud essere copiato, riprodotto o pubblicato
Senza consenso scritto.
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GRUPPO FERROVIE DELLO STATO ITALIANE

Direzione Territoriale Produzione Ancona
5.0. Ingegneria ¢ I'ecnologic

DIP/S.OANG T /1965-CA

Spett. Arch. MACCHIATT Gianfilippo
Via deglt Assalti, |
63023 FERMO (I'N)

OLIBONI Paolo
Via Galliano, 140
63822 PORTO S. GIORGIO (I'N)

Sig. Sindaco del

Comune di PORTO S, GIORGIO
Via Veneto, 5

63822 PORTO S, GIORGIO (IFM)

pn.  S.0.GO.T. Ancona
Reparto SSEE/LP
Via Finaudi, |
60125 ANCONA

Oggetto: Nuovo edificio in fase di progettazione da adibire a Agriturismo in luogo
di una casa colonica da demolire identificata al catasto del Comune di
Porto San Giorgio al Foglio 7 particella 329, attraversata dall’elettrodotto
'S a 132 kV Porto S. Giorgio-San Benedetto del T. cod. ANOT14 nel trat-
to compreso fra i sostegni n. 301 e 303bis.

Allegati: i 1

Con riferimento alla e-mail c.m. dell’arch. Macchiati in indirizzo per quanto in oggetto, si
comunica quanto segue.

Premesso

[ terreni attraversad dallelettrodotto FS a 132 kV Porto S. Giorgio-San Benedetto del T
cod. ANO14, sono gravati dalla servitd perpetua ed inamovibile di elettrodotto ¢ di pas-
saggio a favore delle Ferrovie, a norma dell'articolo 129 del Testo Unico delle Leggi sulle
Acque e sugli Impianti Elettrici, approvato con R.D.11 dicembre 1933, n.1775. Detta ser-
vitt ¢ stata imposta dalla Prefettura di Ascoli Piceno con decreto di asservimento n. 1654
Div.IV in data 7.9.1960, che si allega in stralcio, ed ¢ estesa ad una zona della larghezza di
metti 20 (venti) con la mezzeria coincidente con I'asse della palificazione di sostegno.

In base al Decreto di Asservimento non & consentito, fra laltro, realizzare in zona asservi-
ta costruzioni di qualsiasi natura senza aver ottenuto il preventivo consenso di questa So-
cieta. 11 consenso alla costruzione in detta zona non & concesso per le seguenti opere: fab-
bricati di agni lipo, recinzioni nietalliche e metalliche-plastificate, strutture in genere di materiale metallico,
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piazzali per attivita industriali ¢ parcheggd, aree attreszale per la sosta delle persone ¢ impranti sportivi di

guni genere, pali di sostegno per lilluminazione pubblica e similar.
Ai sensi del DM 29 maggio 2008 ¢ stata determinata la distanza di prima ¢ qppmxumﬂzlone

(Dpa) allelettrodotto per il tratto interessato, che risulta complessivamente pari a metri 40
(quaranta) con la mezzeria coincidente con Passe della palificazione di sostegno.

In base alla normativa vigente sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magne-
tici ed elettromagnetici (L.QQ. n.36 del 22.02.2001 ¢ successivi decreti attuativi), all'interno
della fascia di rispetto allelettrodotto non possono essere previste destinazioni d’uso che
comportino una permanenza prolungata oltre le quattro ore giornaliere. Le funzioni di
controllo, vigilanza sanitaria ¢ ambientale a tutela della salute delle persone sono deman-
date alle autorita competenti (Comune e Provincia) come previste dalla precitata disposi-
zione di legge.

Gli interventi edilizi, ccc., previst esternamente alla zona asservita, quindi non di compe-
tenza di questa Societa, potranno essere realizzati purché in regola con la normativa vi-
gente che fissa § parametri di sicurezza rispetto alle linee elettriche di alta tensione:

O DAL 21.03.88 0449 - -lpprovazione delle norme fecniche per la progettazione, lesecnsione ¢
lesercizio delle linee elettriche acree esterne,

a  Legge n® 36 del 22.02.01 - Legge guadry sulla protesione dalle esposiziont a canipi eletlici, nra
tgm‘l’h‘/ ed elettronagnelici,

0 D.P.C.M. 08.07.2003 - Fissazione dei limit di esposizione, dei valori di attensione e degh obiel-
vt di (//m/fm perla profesione dell popolazione dalle esposizioni ai canmpi elettrici ¢ magnelict alla
[requenza di refe (50 113) generati dagli ele throdott;

o D.M. 29/5/2008 — Approvazione “dellas me todologia di calcolo per la determinazione delle fasce di
rispetto per olt {’ﬁ'ffl'r!:f(i//!.

Cio premesso
Il progetto edilizio dovra essere redatto nel rispetto delle condizioni suindicate.

E’ a carico del Comune di Porto San Giorgio ogni relativa responsabilita inerente
alla destinazione delle nuove opere previste in prossimita dell’elettrodotto FS.

Si rammenta che i lavori ¢ le operazioni di movimentazione delle attrezzature in prossimi-
ta delle linee elettriche di alta tensione, dovranno svolgersi a distanza di sicurezza dai
conduttori come stabilito dal D.lgs 9/4/2008 n.81, art.83, Tab.1, Allegato IN.

In via anticipata sulla data di inizio lavori, 1 responsabili del cantiere edile vorranno con-
tattare il Reparto SSE/LP in indirizzo — Capo Reparto Sig. Malatesta Renato tel.
313.8042591 e-mail “r.malatesta@rfiit” per la eventuale documentazione da rilasciare a
questa Societd a garanzia della regolarita dell’esercizio dellimpianto IS nonché di assun-
zione di qualsivoglia responsabilita per tutti i lavori relativi al progetto edilizio.

Si precisa che per inderogabili necessita, qualora fosse necessario avvicinarsi momenta-
neamente ai conduttori a una distanza inferiore a quella di sicurezza, 1 responsabili del
cantiere dovranno preventivamente richiedere a RFI S.p.A.— Direzione Tertitoriale Pro-
duzione Ancona - Reparto SSE/LP, Via Einaudi, 1 — 60125 Ancona, l'intervento di “tolta
tensione” che sara effettuato compatibilmente con le preminenti esigenze del servizio fer-
roviario e alle condizioni all’'uopo stabilite dagli organi di RFL. :

—

Distinti saluti.

cenzo |amberti
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ESOROPRINZIONT PER CAUSA DI PURBLICA WTILITA

Leggl 25 glugno 1845, M, 2359; 18 dicembre 1879, M 5188, - Serle 2; 7 luglio 1907, M. 429 e R, Decreto 24 séttembre 1928, N, 2119;
R. D. Legge 22 maggio 1924 N 843 legge 3 aptile 1926, N 685 R. D, 11 dicembre 1933 N, 1775 e legge 10 novembre 1948 N, 1343

DECRETO DI ASSERVIMENTO

slondn futonoon
a favore dell'arvififisteazione delle ferrovie dello Stato, sui beai stabili situati nel Comune di

v P g 10 ' 0 . .
Sorto  eliAnny attraversati dalla condutinra eletirica primariu,

i > ‘e af‘.].l..'J- L LD O0G0ED .

1l PREEnET,TO o
ol indot o dod ! SROPpOTeL !30'){, in data ‘sjal'_(g ":‘ 13Gounig
Visto il Decreto QM@M&MNQ@(H@& 1Yo emoesaulasesiy Praleron it ﬂatd
asereniocdelcDarernoMinisterinlimd D vegenzaed civd il L
obiarnesione 14 puhblion utdlith ol conod della Jogo 101110 0 ne il

d ,

Visto Pelenco N, 1 ded proprictari i bent stabilic da asservies per tale opera nel territorio del
. . 1A e 4 Rk & W B A 4 ¥ v . 5
Comune di QLG e A0N A0 il piano parveellave di esecuzione dei lavori e la velazione di stima
annessi all’elenco medesino:

Vista la Ovdinanza di questa Prefettora \ 24 LA Div. IV in data 1detialhy) con la

quale. o termine di legge. venne disposto il deposito degli ani predenti nell Uflicio Comunale di

-
~

UL ey AP

Visto Pavviso dell’ecesuito depo<ito di tali atti. pubblicato nell” Albo Pretorvio del detto Comune in

data wdntiayd ed inserito nel Paflels dolin sovinoio ne'
. e } {1
in data itodols/
Vista la ordinanza di questa Prefetiura N2 Hoa D Div, IV in data Joteld con

cui fu disposta Uesecuzione del piano:

Vista la velazione di stima compilata dall ;;igih g ke Lttbviaria ai sensi ¢ per gli effetti dell®art. 2
del R.D, 24 settembre 1923 N, 2119 per la detevminazione delle indennita da corvispondersi per Passervi-
mento dei beni indicati nel quadro interno al presente Decreto, situati in Comune di o2 eolow 10
per Paccennato lavoro e di proprieta delle Ditte ngualmente indicate nel detto quadro:

Viste le indennita stabilite con detta stima e pure rviportate nel guadro internog

Vista Dordinanza prefettizia N, 14':)68 Div. IV in data 30 Aprile 1960 pel deposito
nella Cassa Depositi ¢ Prestiti delle indenniia come <opra stabilite in 1.2, 331.4006 e vista la cor-
lla[murl(nh- ricevuta provvisoria di versamento .\dal d.j’“ju al lﬁa_ldtz 14 AZ osto 19 60

Vista PMordinanza i pagamento diretto N, = = in data @ WBEL0 1960
emessa dalla Pretuva di Feruo

Viste le quictanze rilaseiate dalle Ditte proprictarie interessate, A./] - %'L\



Viste le leggi 25 giugno 1865 N. 2359 sulle eapropriazioni per causa di pubblica utilita: 18 dicem-
bre 1879 N. 5188 Serie 2': 7 luglio 1907 N. 129 nouche il R Deereto 20 settembre 1923 N, 2110:
R. D. L. 22.5.920 N. 808; legue 3 aprile 1920 N, 686 ¢ R, D. 11 dicembre 1933 N, 1175 e legge 10 novem-
bre 1948 n. 1363.

DECRETA

Sugli imwobili deseritti nel gupdro ‘inh;r'm),'uxl(-l presente deeveto & imposta la seevitie perpetna di

clettvodotto a Favore dell” Awiministeaziotie *delle Ferrovie dello Stato per Pimpianto e Uesercizio delle
condutture sopra citate alle seguenti condizioni:
1. — La servith @ estesa ad una zona della lavghezza di m. % avente per linea mediana Passe della

palificazione di sostegno, A ¢
% l\

2. Tu forza della imposta servita \mh‘t‘amﬂfﬂ‘ﬂhﬂ& Blolli Fervovio dello Stats aved il divine di
procedere alla posa in operva dei pali di sostegno ed allo stenddimento dei filiy di fave tatto quanto saia
neeessario per il completo impianto delle condutiure anzidette, di usave poi liberamente delle zone assev.
vite per i lavori di manutenzione ¢ di fave transitare su di essi i opropri agenti per la vigilanza degli
impianti senza dover corrispondere ulteriovi compensi per danui e disteazione ai seminati ed alle prantagioni.
| 3.~ Le Ditte proprielarie polvanno usare delle zone asservite compatibilmente con la presenca
delle paliticazioni ¢ delle condutture ¢ con le ineventi serviti. I Latto divieto assoluto di eseguive altorno
a pali, anche [uori della zona asseevita, seavi di qualsiasi natwra o distanza minove della profondita desh
seavi stessi misurata dal piede delle palificazioni o dal ciglhio dei basamenti che soncggons fe palibeazion
stesse ¢ di fave cosa che possa compromettere la stabilita e Ieseveizio delle condatiure.,

La detta distanza non potrd in ogni caso, essere inleviore a metri uno.

4. Nella zona asservita potranno esseve allevate piante purche mantenute con i vami ad vna i
slanza non minore, in senso verticale i m, dai fili conduttori inlerviovi e, in senso ovizeontale D
melri dai fili conduttori esterni ¢ potranno protendersi i rami delle piamagioni delle zone Laerali

purché siano mantenute alle medesime distanze. Sulla zona stessa non: polranuo essere ereite costrnzioni

di qualsiasi natura ¢ non potranno, del paci, easere costituiti_depositi, sia pove provvisori. di materviali

m[l.mmnlnh cenza il lncwmnu “”lf(i"”“ dull htlm)mstﬂu,mnc.ﬂvllv Ierrovje dello Stato,

- i
| | | -

...,._.sJ'

Il [lllb(']ll(,‘ Decreto sard vegistralo net luruum di legee od a novia dell’aet. 51 tlt‘”d vigente lvuw
sulle espropriazioni per cansa di pubblica wtilith, un estratto del medesimo savac inserito, eutro il termine
di cinque giorni da oggi, nel foglio degh Annunzi legali della Provineia,

L amministrazgione Fervoviaria provvederd a sua cura, ad eseguive entro i termini di legge presso la
Conservatoria delle Lpoteche di . tutte le operazioni necessavie perehe; le traserizioni apparent
dai libri ipotecari visultino in piena corvispondenza colle serviti imposte col presente decreto.

IL PREFETTO
#%o) Dott., Fabris

scoli Piceno , 7 Setbeubre 1950

7, R COPIA CONFORME
r!?nwm « -aom WMCMH' Rossu., io

A richiesta i S. Iy. On. ? o

2
guale Ministro delle Comunicazioni residente pglh
'

(%)

sottoscritto ‘ ?’%: S .sn‘(? . mm:rﬂﬂ Pretura
di . ho notificato per ogni oﬁe’lfn‘m ﬁ‘.‘}&ggp a ,I ;Q— X -

‘ del Decreto N Div, I vmﬂgsyn}v( ala :
da S. E. il Prefetto della Provineia i col quale decreto viene autorizzato Uasservimento dei beni

stabiliti attraversati dalla suddetta condutinra elettrica primaria nimettendo oggi stesso il detto estratto in

copia separata ai singoli interessati inviando una copia per clascuno per mezzo del servizio postale isti-

tuito con R, R, 21-10-1923 N. 2393,
L'UFFICIALLE GIL A,/i - 4 _4



BEGIONE(, | GIUNTA REGIONALE Parere n. 19612011
MLF?@HEE /L];J Servizio Territorio Ambiente Energia
=== P.F. Urbanistica ed Espropriazione

Prot. n. 408071
del 30 giugno 2011

OGGETTO: Richiesta di parere giuridico sul recupero di un edificio che si presenta allo stato di
rudere.

Sulla questione di cui all’oggetto il Servizio legislativo e affari istituzionali della Giunta
regionale ha espresso due pareri (prot. n. 273/89 del 14.2.1990 e prot. n. 10636 del 17.3.2005) che
si allegano in copia.

Per quanto concerne la giurisprudenza in materia si vedano, ad esempio:

- Cons. Statosez. V, 24.3.1997 n. 291, in Rass.Cons.Stato 1997.1,377 : “Il crollo del
manufatto e la sua ricostruzione con caratteristiche volumetriche, di ingombro e ubicazionali
corrispondenti a quelle sussistenti in precedenza non impediscono di ritenere che ci si trovi
dinanzi una ristrutturazione edilizia nel senso previsto dall’art. 31 L. 5 agosto 1978, n.457”

- TAR Piemonte, sez. I, 5.12.1996 n. 858, in T.A.R. 1997,1,466 : “La nozione legislativa di
ristrutturazione di un immobile, contenuta nell’art. 31 lett. d) L. 5 agosto 1978, n. 457,
ricomprende in sé anche la ricostruzione di un edificio crollato o demolito con I’utilizzo di
materiali pit solidi e resistenti”;

- TAR Veneto, sez. II, 25.10.1999 n. 1747, in T.A.R. 1999,1,4806 : “Per poter definire come
‘costruzione esistente’, sotto un profilo urbanistico edilizio, I’edificio in ordine al quale &
stato richiesto I’assentimento ai fini della sua ricostruzione e dell’adeguamento igienico-
sanitario, ¢ necessario che I’eventuale crollo di buona parte delle strutture del manufatto non
abbia coinvolto i muri di contenimento e di fondazione in calcestruzzo che ne costituiscono
la parte pit solida e resistente (nella specie, la costruzione, pur trovandosi in condizioni di
estremo degrado, per la parziale demolizione di tratti dei muri esterni, di tutta I’orditura
lignea della copertura ¢ di quasi tutte le strutture divisorie interne, ¢ stata considerata
‘struttura esistente’ dal punto di vista urbanistico-edilizio)”;

- Cons. Stato, sez. V. 10.2.2004 n. 475 : “Nel caso in cui un fabbricato sia ridotto ad un rudere
in stato di rovina, non € possibile effetiuare la sua ricostruzione non essendo possibile
procedere, con un sufficiente grado di certezza, alla ricognizione degli elementi strutturali di
esso, in modo tale che, seppur non necessariamente ‘abitato’ o ‘abitabile’, esso possa essere
comunque individuato nei suoi connotati essenziali, come identita strutturale, in relazione
anche alla sua destinazione; ai fini della ricostruzione & quindi necessario che I’immobile
esista quanto meno in quelle strutture essenziali che, assicurandogli un minimo di
consistenza, possano farlo giudicare presente nella realti materiale”;

- Cons. Stato, sez. IV, 15.9.2006 n. 5375 : “Non pud farsi rientrare nella nozione di
ristrutturazione edilizia un intervento su un immobile preesistente del quale tuttavia
rimangono soltanto pochi residui e tracce e la cui opera muraria ancora esistente non
consente, in realtd, la sicura individuazione dei connotati essenziali del manufatto originario
e, quindi, la sua fedele ricostruzione”.

Via Palestro, 19 —ANCONA  Tel. 071/5011711 Fax 071/50117436
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(3l C“ﬁnyg i GIUNTA REGIONALE Parere n. 19612011
[ARCHE] Q\/J; Servizio Territorio Ambiente Energia
P.F. Urbanistica ed Espropriazione

Per poter essere oggetto di uno degli interventi di ampliamento o di demolizione e ricostruzione
con ampliamento di cui agli articoli 1, 1bis e 2 della legge regionale 8 ottobre 2009, n. 22, come
modificata ed integrata dalla legge 1eg10nale 21 dicembre 2010, n. 19, un edificio, anche se
diroccato, deve poter essere considerato “ultimato” alla data del 31 dicembre 2008, cosi come
dispone I’art. 4, comma 1, della legge stessa. Tale comma precisa che “per edifici ultimati si
intendono quelli cosi definiti dall’articolo 31, comma 2, della legge 28 febbraio 1985, n. 47 (Norme
in materia di controllo dell’attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delle opere

edilizie)”.

Via Palestro, 19— ANCONA  Tel. 071/5011711 Fax 071/50117436
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@ GIUNTA REGIONE MARCHE

SERVIZIO LEGISLATIVO E AFFARI ISTITUZIONALI

Past. 2° 23389 | A FEB 1990
R;oboﬂﬁq OJU&M VP‘
dd 2.44.89

vmpf,.up FABES Al Sindaco del
Comune ol
A NCONA

e per ., A1l 'Aveh. Franco DPerilli
Coorvcdinatove del Servizia
Urbanistica
S EDE

OGGEETI0: Comune di hncona - Piano Lervitoriale paesistico
del © comprensorio  del  Coneroe - Chiarvimenli  in
merito alla  ceategeoria di intevvento Risanamento
conservabivo al  Fine del recupere delle ¢ase
rurali. '

In allegatae si invia il parere espresseo da  uesha
dervirzio in merito al quesito indicate in ogegebtao.

TL DITNLGENTE DEL SERVIZIO
(Dothor Mario CONTT)
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GIUNTA REGIONE MARCHE
s ——
SERVIZIO LEGISLATIVO € AFFARI ISTITUZIONALI ‘ | 4 FEB F0

OGGLETTO: Comune di. Ancona - Plano territoriale paesistico
del ocomprensorio del  Conerco -+ Chiarimenti  in
merito alla categoria di intervento Risanamenkto
congervabive al  Fine del recupero delle case
rurali.

il comune - di hncona - in riferimento & guanto
stabilito dal Piano territoriale paesistico del comprensorio
del Conero per diversi tipil  di costruzioni e pex il recu-
pero delle stesse e, in particolare, in riferimento a quanto
concerne la catalogazione delle case vuwrali - chiede  che
venga meglio definite il concelto di "edifico esistente" nei
casl in cul "tutto 1'immobile o parte di esso risulta alloe
stato di  rudere", 1ryendencdo cos) impossibile o comundque
estremamente problematico dedurre le carvatteristiche origi -
narie dell'edificio ed applicare ad ecsso "“la categoris
d'intervento Risanamento Canservalivo (cosi  come definita
dalla lettera C, art. 31 della legge 457/1978) prevista
dalle norme del PP,

La stesso  Comune  ritiene "che nel casa possa
essere consentito il recupero depll edifici payvzialmente o
totalhimente rilevabti allo stato . di rudere, i =51 Jdovrebhbe
riferire non Lanto al Risanamente conservativa, ma alla
ricostruzione, wmagari fFilologica, che & una cateporia
d'intervento atlualmente non prevista dalle HN.T.A. del
P.I.P. del M. Conero"..

fSupll interventi di recupero ammissibili supli
edifici esistenti nel territorio disciplinato dal "Piano
territoriale paesistico del comprensorio dJdel Canerao" (ap-
provato con deliberazione del Consiglio repionale n. 153 del
20.12.1988, pubblicata wnel B.U.R. n. 17 del  24.12.1989),
questa Servizio  lepislabtive ha espresso uan dettagliato
parere in data 19.7.1989, che si alleea in coplia ed alle culd
argomentazioni si rimanda.

Cid premesso, i Fa notare che il concetto  di
edificio esisktente non woincide con rquello di edificia
abltabto o abitabile o, comunoue, in bucno stato Jdi  copser-
vazione. Per "esistente" si deve intendere un edilficio  che
"esista quanto meno  in quelle  strutbture essconziali  che,
assicurandogll wun minimo i consistenza, possono Farlo

A2-A.8



GIUNTA REGIONE MARCHE
SERVIZIO LEGISLATIVO E AFFARI ISTITUZIONALI

gindicare siccome presente nella vealld maleviale"., Cosi  si
¢ edpresso 11 Consiglio  di Stato (sez. V. dec. n. h85%  del
20.12,1985, in Rass. Cons. Stato 1985, [,1585; nello slesso
senso: sew. V, o deo, n. 2246 del 18 &.fDUU in Rass. Cons.
Slabo 1988, 1,450) in riferimento ad una novma della  Pro-
vincia autonoma di Dolzanoe  olie consenle rer le costruszioni
"esistenti" nelle zone destinate a verde agricolo la  demo-
lLizione e ricostruzione in sito, similmente a quanta provede
L'art.. 30, punto &%, lett. € delle N.T.A. del Piano paesi-
stico del Conero.

E' pertante "esistente" anche un edifico che, una
valta abitato o abitabile o, comunque, "ul Eimabo" (gul punka
af. axk. 31, comma IT, d?]]al IPP‘W“ 28.2.1985, n. 47), s
Lrova altna]m=uiu allo stato  di "madere". Guanto SOpTA 6
confermakbo dal modello di %whedn relativo alla "indagine sul
patrimonio edilizio sparso allepgato al  testo  Jdel Piano
pacsishtico del Conera {Vedi par. 655 del BLU.R. n, 1 7/09)
dlove, in wriferimento allo "stalo i consevvazionp” degn 13
immobili, si  prevedono anche i casi dj "pessimo" e (i
"yrudere.

Ltart. 30 delle N.T.A. dP] P.T.F. del Conero
stahilisce che "l'albtuazione ¢ la gestions del piano do-
vranno promuovere il restauro, il 1euupcru e Jla mipgliore
ubilizzazlione delle case rurali comprese nell'area del
Conero", le cquali cdovraano essere ogpetto di "catalogarzio -
ne'" sulla base degll elementi rappresentalti da "dakta, sito,
Lipologia, materiall coslrukbkivi, elementi decorativi,
annessi', in modo da classificarle in una delle tre calepo-

‘rie rappresentate dalle Yease rurali di prande valore"

"case rural i odd o minor valore", "vase rurali dell'insedis-
menko sparso senza valore peculiarim (vedi Ppunta 5, T e TT
paragrafo, ¢ letb. A, T, ).

Cid sipgnilica che tulbke le case rurali “esistenti™
(nel senso sopra indicabo) nel territorio del Conere  devoro
essere ricompresce in una  delle bre predette vcatepgorie, [Fra
le quall quella delle “"case rurali dell'inzediamente  sparza
senza valorl peculidri" rappresenta la categoria residuale,
in cul devono essere inserikte Lubte le case che, in  base
arli elementi indicati nel secondo paragrafo del punto % del
predetto art. 20, non  possono essere  olasuificale Fra Jle

prime due.

He dall'attnale stato di "rudere" in Gl si0 trova

un edilficio non ) possibille procodere alla S1Aa
O
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classilicazione in una  delle prime due  caleporie, esso  wa
rilcompraeso in opnd | oas nella Lerza, la wmale permekte
interventi piu incisivi (che ne possono consentire 1'inte-
grale recupero), - rappresentati dalla "demolizione e rico-
gstruzione in sito della sola voelumetria preesislente" e
dalla “"ywistrutlburazione edilizia con ampliamento enbro i1
Limite del 20% della volumebria iniziale dell'edificio
ampliabte" (punto 5, letl. ¢, oik.).

Se l'abtltuale stata di "rudere!" rende inmpossibile
o comuncue esbtremamente  problematico dedurre la tipolop;zia,
le dimensioni in elevazione, i materiali costrubtivi,  gli
elementi decorativi, gli annessi" dell'adificio originario,
tali elementi vanno desunti  in via analogica Facendo 15 fe -
rimento agli  edifici con carabberisbiche analoghe che i
Lrovano nelle vicinanze di quello da recupsrare o, in
mancanza, nell'ambito del territorio del Conerao.

T] Piano paesistico del  Conero non ha introdolbe
nuove calegorie di interventi di  recupero degli  edifici
aesisbonli,, ma  richiama gquelle previste o disciplinate
dall'art. 31 della legpge 5 apgosto 1978, n, L5y (vedirark.
35, comma TI, punto 1) e ark. 36, comma 11T, Jett. o) delle
N.T.A.; vedi anche: art. 7 ; comma IIln, lett. «) della I.,R,
23.6.1987, n. 21). ‘

Guando il piano  prevede, com: nel punlbo B
dell'articolo 20 delle M. T.2., “operazioni dJdi mamibensione
ordinaria e straordinaria, di restaureo ¢ risanamenbo  cop -
servaltivo', oppure "interventi di  ristrukburazione adilia -
zia", Fa pertanko rikevimento agli interventi edilizi supel i
edifici esistenti disciplinati rispelbbivamente dalle Jetl.
a), b)), &), e d) cdell'qal. 31 della Legpe . 457/107G.

Un edificio che si  trova allo stato Ji “rwlere"
pud essere oppebbto di un  intervento di "restauro o risano-
menlo conservabivo, i cul  alla lebt: o) del predebto
avbicola 3.

Un  intervento edilizic Jdi bal  genecrale nira
infabki al  recapero di oun edilicio ael  riseetbo degel i
clementli tipologici, formall ¢ strutlurali, consorvande  in

tal modo i carabteri originari dello skesso, sia pure con le
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maodifiche che Lo rendanao ccompatibile con le esipenze della
vila modeyna.,

o Cio pud comporlbare una diversza destinazione d'usa,
purché compabibile ¢on le sud cavatteristiche e, el -
spetto delle stesse, anche una diversa organizeazione dello
spazio internc con  la inkroduzione degli impianti Eeon i
necessari. per le esigenze dJdi ogpl o  per la mova destina-
zione cui & adibito, (come: inmpianto  di riscaldamento,
servizi Jdgienido-sanibarl, ecce. Vedi: Cass., soz. ITI, 16
marzo - 13 dicembre 1988 1. 506 in  Rass. Cons. Stako 959,
I'T,1139; TAR Tascana, sewn., T, 25.1.1989 n. 10, in T.ALL.
1999, 1, V88; TAR  Toscana, geg. 11, 6H.2.1989 n. 25, in
T.N.R. 1989, T7,1362, VAR Tombardia, Milano,  se=. 11,

c9,1988 n. 315, in T.ALR, 1989, [,3343).

Il recupero  di un yudere medianke,  ad escmpio,
lT'utilizzanjone delle strutbture perimeltral i esisbtent] e  la
integrale ricostruzione dei solali, della coperbura, dei muosi
interni, di lubti gli infissi, ne) rispeltto degli elemaenti.
tipologici, formalli e strubbwrali dell'edificio cripginaria,
costituisce cquindl. un intervento di "restauro e risanamento
conservativo" ammesso dalle MN.T.A. del prLano paesisbico  del
onero sia sulle case rurali di prande valore, @ia su quelle
i minor wvaleore, sia infFine su quelle  dell 'insediamento
SPrso sensa valoril pecul lari. .

N magplor ragione un rudere pus ossere opgetito i
un dntervenbo di "ristrutburazione edilizia", di cui alla
letlb. «) dell'avrt. 31 della lepgpe n. 457/1978.

La ristrultturazione costituisce an=3i 31 tipo di.
intervento edilizio con il quale, di Norma, VEenpons  rocupe-
rabi. edifici ridotlti allo stato di  ruder) D, comungue,  in
Ppessimo stabo di conservazione.

La "ristrublburazione edilizia" consistbe infakbl i
nel recupero di o organismo cdilizic  med; ante un 1nsieme
sistemalico di opere - che comprendono il vipristinoe o  1a
sosbituzione di aleunl elementi costitubivi  dell! edificio,
L'eliminazione, la modifica e 1'inserimeate di nuovi  ele -
menti ad implanti - che posscono  portare ad  un QX AN Smo
edilizio in tutto’s in parte diverso da quello oviginario.

La caralteristica "“"che discrimina gl inkerventi
di restavro o risanamento conservativo rispelto a quelli  Ji
ristrutturazione edilizia,......... consiste nel Fatto che i
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primi soue rivelti a  conservare 1'unith edilizia nel vl
spetlo detl propri elementi tipologici, [ormali e atruab-
Lhnrali menbre i secondi  sono diretti a tvraslormare  1'unila
edilizia (AR Venebo, sez. 11, 28.1.1989 n. 253, in L. h.0.
1989, I, 944; wvedi anche: UAR Veneto, sez. 11, 2.6.1988 n.
GO, in TLNCR. Lose, I, 2693). :

Il recupero di un yudere mediante L'utilizzazione
: delle partl esistenlkl e 1'integrale ricostruzione di talbhke
? vuel le mancanti (b, TR Lazio, sez. TI, 9.102.19850 n. 1639,
in T.ACR. 1989, I, 63), con la wrealizzazione di un  edilficio
diverso per Lipologia, sbrubtbtura e forma rispebbo a quello
originario, costitulsce un inlervento di "risbtrubburazione
edilizia" ammesso dalle N.1T.A.  del piana paesistico deld
Uonero in riferimeonto alle case »aorall  dell 'insedianento
sparso senza valori peculiari, con il solo limile del 20% i
ampl iamento volumetrico ¢ della conservarione della destl-
nazione d'uso ariginaria oppure della loro ukilizzazione pew
atlbrezzature turistiche del parco o coma residenze agrvicole
(vedi arlk. 20, punto 5, letb. €, paragrafo I).

.

lLa “demolizione e Ticostruzione in sibto" consiste
invece nella integrale demolizione dell'edificio esistenke,
in qualunque stato si lrovi, ¢ nella sua totale ricostru-
zione sull'area in cul gsorpgeva quello abbatbuto.

Giuridicamente 11 concektto  di "ricoskruzione
filologica™, cul fa riferimento 1)l comine di Ancona nella
richieska di parere, non esiste. 1o riferimentbo ad an
inkervento di ricoslruzione si pun  soltanto  parlarve di
riedilicasione di un edificino  con caratteristiche simill o
diverse rispetlo a quello demolito.

A tal proposikbo il predetbo aot. 30 delle NL.TUA.

del piano del Conere, alla lett. C, nel prevedere la  dJdemo-
lizione e ricoslruzione in silbo, pone solo 11 limike dJdel
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rispetto della volumetria preesistente e quello relakivo
alla destinazione d'use (vedi il citato paragrafo 1),
permettendo cosi  la wicostruzione di wun edificia che per
strul:tura, Forma e Lipologia pud essere diverso rispelbto a
quello abhatluto.

T DIRTGENTE DELL'UFFICTO k¢t
(Dobtor Skefano GAVAZZT) (Irol

§$§,4 ///ﬁaj‘
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GIONES GIUNTA REGIONALE Parere n. 257/2012
JLQEL{D ]i/L] Servizio Tesritorio Ambiente Energia
P.F. Urbanistica ed Espraopriazione

Prot. 300387
del 7 maggio 2012

OGGETTO: Legge regionale 22 ottobre 2009, n. 22 e ss.mm.ii. — Quesito in merito alla corretta
applicazione dell’art. 4, comma 5 bis.

Il Comune, Ente che “dispone di Piano Regolatore Generale adeguato al P.P.A.R.”, chiede quale
sia la corretta applicazione dell’art. 4, comma 5 bis della legge regionale 8 ottobre 2009, n. 22,
come modificata dalla legge regionale 21 dicembre 2010, n. 19, per un intervento di demolizione e
ricostruzione di un “fabbricato rurale isolato, situato parte in zona di tutela integrale del P.P.A.R. da
corso d’acqua (sponda dx torrente Vibrata) ed inoltre in parte rappresentato nella carta [GM
1892/1895 in scala 1:25.000”, tenuto conto “che I’impianto originale della costruzione & stato
gravemente manomesso tra gli anni 1950-1960 con ampliamenti discontinui” e che “le murature in
pietrame disordinato che costituiscono e tipizzano il nucleo iniziale, presentano gravi deficienze di
resistenza e coerenza”, tanto da renderne oltremodo difficoltoso e dispendioso il recupero.

Chiede pertanto se gli interventi negli ambiti di tutela integrale “possono essere ammessi
prescindendo dalle altre limitazioni (ad es. quelle del comma 1 dell’art. 2 ‘interventi di demolizione
e ricostruzione’)”,

Prescindendo dal caso specifico che ha dato occasione alla richiesta di parere, che questa P.F.
“Urbanistica ed Espropriazione” non conosce e sul quale non pud comunque pronunciarsi (vedi
D.G.R. n. 769 del 27/06/2006, pubbl. nel B.U.R. n. 70 del 07/07/2006), sulla questione in termini di
carattere generale si osserva quanto segue.

L’art. 4, comma § bis, della L.R. 8 ottobre 2009, n. 22 — introdotto dall’art. 4, comma 10, della
L.R. 21 dicembre 2010, n. 19 — stabilisce che “negli ambiti di tutela integrale definiti dal PPAR o
dalle disposizioni dei piani regolatori comunali ad esso adeguati sono ammessi gli interventi di
ampliamento nonché gli interventi di demolizione e ricostruzione con i limiti di cui all’articolo 1,
comma 17,

In pratica la norma stabilisce che nei predetti ambiti di tutela per gli edifici residenziali e non
residenziali sia gli interventi di ampliamento di cui all’art. 1 sia gli interventi di demolizione e
ricostruzione con ampliamento di cui all’art. 2, possono essere realizzati soltanto nei limiti del 20
per cento della volumetria esistente o della volumetria esistente da demolire, cosi come & stabilito
dall’art. 1, comma 1 della legge per ’ampliamento degli edifici residenziali.

L’art. 4, comma 5 bis, stabilisce poi che “in quest’ultimo caso”, cioé nel caso di demolizione e
ricostruzione, “il nuovo edificio deve occupare almeno la meta dell’area di sedime di quello
preesistente e la ricostruzione deve avvenire secondo il tipo edilizio e le caratteristiche edilizie
storiche” In proposito si osserva che tale disposizione concerne soltanto gli edifici che vengono
demoliti e ricostruiti all’interno degli “ambiti di tutela integrale”. Se un edificio pud essere
ricostruito al di fuori dell’ambito di tutela integrale in cui si trova (nelle zone agricole la
ricostruzione degli edifici residenziali pud avvenire entro un raggio di 100 metri dall’area di
sedime preesistente, ai sensi dell’art. 2, comma 1, della legge) naturalmente non & piu soggetto ad
essa.

Nel rispetto dei limiti e delle condizioni di cui all’art. 4, comma 5 bis, gli interventi di
ampliamento e di demolizione e ricostruzione con ampliamento effettuati negli ambiti di tutela
integrale definiti dal PPAR o dalle disposizioni dei PRG ad esso adeguati devono perod essere
eseguiti anche rispettando quanto stabilito in proposito dagli articoli 1 e 2 della legge.

Via Palestro, 19 -~ ANCONA  Tel. 071/5011711 Fax 071/50117436
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L art. 2, comma [, della L.R. n. 22/09 come modificata dalla L.R. n. 19/10 stabilisce, fra I’altro,
che nelle zone agricole non ¢ possibile demolire e ricostruire gli edifici residenziali “presenti nella
cartografia [GM 1892/1895”. Se I’edificio € presente solo in parte in tale cartografia, potra essere
soggetto ad abbattimento e ricostruzione soltanto per la parte non cartografata.

Probabilmente tale prescrizione non ¢ molto logica, poiché con essa il legislatore del 2010
intendeva tutelare gli edifici di pregio presenti nelle zone agricole ma non ha tenuto conto del fatto
che questi erano gia tutelati ai sensi dell’art. 4, comma 5, lett. g) della stessa L.R. n. 22/09 tramite
gli elenchi ed i censimenti di cui agli articoli 15, comma 3 (rectius: art. 15, secondo comma, punto
n. 3) e 40 delle NTA del PPAR e di cui all’art. 15, comma 2, della L.R. n. 13/1990, senza contare
inoltre che le carte IGM 1892/1895 sono di difficile lettura e sono state redatte per scopi militari e
non certo paesistici o ambientali. Tuttavia fino a quando non sarad modificata o abrogata non se ne
puo prescindere.

Si osserva comunque che non possono essere considerati “presenti nella cartografia IGM
1892/1895” edifici che non si trovano sull’esatto luogo da questa indicato o edifici che pur presenti
in questa, per cause naturali o umane (ad es. terremoti, inondazioni, frane, incendi, eventi bellici,
ordini delle pubbliche autorita, libera scelta dei proprietari) sono stati poi distrutti o abbattuti ed
integralmente ricostruiti. Questo € comunque un accertamento di merito che deve essere effettuato
caso per caso ed opportunamente motivato dagli Uffici comunali tenuti a rilasciare il titolo
abilitativo edilizio per I’intervento di demolizione e ricostruzione che viene richiesto.

Via Palestro, 19 — ANCONA  Tel. 071/5011711 Fax 071/50117436
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REGIONE) - I GIUNTA REGIONALE Parere n. 260/2012
FLQ&HEWAE\/\], Servizio Territorio Ambiente Energia
*-.7  P.F. Urbanistica ed Espropriazione

Prot. 326392
del 17 maggio 2012

OGGETTO: Quesito in merito all’applicabilita della legge regionale n. 22/2009 e della Circolare
del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n® 4174/316/26 del 7 agosto 2003 agli immobili di
cui all’art. 15, comma 2. della legge regionale n. 13/1990 — Articolo 4, comma 35, lett. g) della L.R.
n. 22/2009.

Il Responsabile dello Sportello Unico per I’Edilizia del Comune chiede quale sia la corretta
interpretazione del disposto dell’art. 4, comma 3, lett. g) della legge regionale 8 ottobre 2009, n. 22,
come modificato dall’art. 4, comma 9 della legge regionale 21 dicembre 2010 n. 19, secondo il
quale “fatto salvo quanto previsto dall’articolo 2, comma 17, non sono ammessi gli interventi
previsti dalla legge “per gli edifici censiti ai sensi degli articoli 15, comma 3 e 40 delle NTA del
PPAR, nonché dell’articolo 15, comma 2, della L.r. 8 marzo 1990, n. 13 (Norme edilizie per il
territorio agricolo), sottoposti a restauro e risanamento conservativo”.

Egli chiede inoltre “se sia comunque applicabile agli immobili di cui all’art. 15, comma 2, della
L.R. n° 13/1990 quanto previsto nella Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n®
4174/316/26 del 7-8-2003, ovvero se sia possibile procedere alla demolizione e fedele ricostruzione
di tali fabbricati posizionandoli in modo diverso cosi da renderli conformi alle disposizioni
contenute nei vigenti strumenti urbanistici”.

Sull’applicazione dell’art. 4, comma 5, lett. g) della L.R. n. 22/2009 questa P.F. “Urbanistica ed
Espropriazione” ha espresso due pareri, prot. 122741 del 03/03/2011 e prot. 114583 del 28/02/2012,
che si allegano in copia ed ai quali si rimanda.

L’art. 2, comma I, della L.R. n. 22/2009 e ss.mm.ii. non consente di demolire e ricostruire con le
modalita da esso indicate gli edifici residenziali ubicati in zona agricola e “presenti nella cartografia
IGM 1892/1895™, Si osserva in proposito che non possono comunque essere considerati “presenti
nella cartografia IGM 1892/1895” edifici che non si trovano sull’esatto luogo da questa indicato o
edifici che pur presenti in questa, per cause naturali o umane (ad es. terremoti, inondazioni, frane,
incendi, eventi bellici, ordini delle pubbliche autorita, libera scelta dei proprietari) sono stati poi
distrutti o abbattuti ed integralmente ricostruiti, come viene spiegato nel parere prot. 300387 del
07/05/2012, anch’esso allegato.

Si osserva infine che il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con la Circolare n.
4174/316/26 del 7 agosto 2003 ha inteso “far conoscere il proprio avviso sulla disposizione di cui
all’art. 1, comma 6, lett. b), della legge 21 dicembre 2001, n. 443, recepita dall’art. 3, comma 1,
lett. d), del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380... come modificato ed
integrato dall’art. 1, lett. a) del décreto legislativo 27 dicembre 2002, n. 301, ...che ha compreso
nella ristrutturazione edilizia gli interventi di ‘demolizione e ricostruzione con la stessa volumetria e
sagoma’, assoggeftandoli a denuncia di inizio di attivita” (primo capoverso della “Premessa”).

La Circolare n. 4174/316/26 del 2003 spiega quindi la portata del disposto del secondo periodo
dell’art. 3, comma 1, lett. d) del DPR n. 380/2001, che nell’ambito degli “interventi di
ristrutturazione edlhzia ricomprende “anche quelli consistenti nella ‘demolizione e ricostruzione
con la stessa volumetria e sagoma di quello preesistente, fatte salve le sole innovazioni necessarie
per I’adeguamento alla normativa antisismica”.

Via Palestro, 19 — ANCONA  Tel. 071/5011711 Fax 071/50117436
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Quanto spiegato in detta Circolare non puod essere pertanto utilizzato per i diversi “interventi di
restauro e risanamento conservativo” di cui alla letf. ¢) del comma 1 del medesimo articolo 3 (gia
art. 31, comma 1, lett. ¢), della legge 5 agosto 1978, n. 457), ai quali devono essere assoggettati i
fabbricati rurali compresi nell’elenco previsto dall’art. 15, comma 2, della legge regionale 8 marzo
1990, n. 13 (vedi comma 3 dello stesso articolo).

Si allega: Copia dei pareri prot. 122741 del 03/03/2011; prot. 114583 del 28/02/2012; prot. 300387
del 07/05/2012.
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| Servizio Territorio Ambiente Energia
%= P.F. Urbanistica ed Espropriazione

Prot. 470570
del 25 luglio 2011

OGGETTO: Quesito in merito all’interpretazione dell’art. 2. commi 1. 4 e 6. della L.R. n. 22/09,
come modificato dalla L.R. n. 19/10.

II Comune pone dei quesiti sull’applicazione di quanto disposto dall’art. 2, commi 1,4 e6,della
L.R. 8 ottobre 2009, n. 22 come modificata dalla L.R. 21 dicembre 2010, n. 19, in ordine ai quali
osserva quanto segue:

a) si chiede, in riferimento al comma I, se & possibile demolire e ricostruire edifici residenziali
ubicati in zona non agricola “mantenendo la destinazione residenziale ma spostandoli in una
contigua area della stessa proprietd che il P.R.G. destina a zona F ma con ‘divieto di nuovi
insediamenti”.

L’art.2, comma 1, della legge regionale n. 22/2009, nel testo modificato dall’art. 3 della legge
regionale n. 19/2010, dopo aver previsto (nel primo periodo) la possibilita di demolire e ricostruire
gli edifici residenziali con eventuale ampliamento nei limiti volumetrici di cui al comma 2,
stabilisce (nel secondo periodo) che ¢ ammessa la loro “ricomposizione planivolumetrica anche con
forme architettoniche diverse da quelle preesistenti o con eventuale modifica, nell’ambito del lotto
originario, dell’area di sedime dell’edificio preesistente e della sagoma®, aggiungendo (nel quarto
periodo) che “in ogni caso, gli interventi debbono prevedere il mantenimento della destinazione in
atto o la sua modifica conformemente agli strumenti urbanistici in vigore™.

Tale norma stabilisce che nella ricostruzione I’eventuale modifica dell’area di sedime deve
avvenire “nell’ambito del lotto originario”.

Il Comune deve perciod accertare se il “lotto originario” cui fa riferimento la norma coincide con
la sola area in cui ¢ ubicato I’edificio compresa all’interno della zona non agricola oppure con
I’intera area posseduta dai proprietari di questo e quindi anche con la parte che si trova nella zona F.

Per la demolizione e ricostruzione di edifici residenziali senza modifica della loro destinazione
d’uso I"art. 2, comma 1, non richiede la conformita agli strumenti urbanistici in vigore e, pertanto,
la ricostruzione potrebbe avvenire anche nell’area di proprieta situata in zona F ai sensi del PRG.

Tuttavia, a parere dello scrivente, il Comune deve previamente accertare che le prescrizioni del
PRG relative alla zona in questione non la rendano inedificabile, perché in ftal caso scatterebbe il
divieto di cui all’art. 4, comma 5, lett. ) della medesima L.R. n. 22/09.

b) si chiede, con riferimento al comma 4, se “¢ possibile trasformare alcuni manufatti — accatastati
come ‘depositi’, attualmente ubicati in zona F del P.R.G. dove le N.T.A. vietano ‘nuovi
insediamenti” — in edifici a destinazione commerciale. mantenendoli nella stessa zona in cuj si
trovano™ e. in caso positivo. se & possibile “con la demolizione/costruzione/spostamento accorpare
in un unico nuovo edificio due o tre manufatti di piccole dimensioni.

Via Palestro, 19—~ ANCONA  Tel. 071/5011711 Fax 071/50117436

AAd-15



EVLHRQHE;{(U\;{]'J Servizio Territorio Ambiente Energia

” P.F. Urbanistica ed Espropriazione

R

Il TAR delle Marche, con la sentenza n. 11 del 25.1.1991 (in T.A.R. 1991, I, pag. 1049) nel
decidere su di una confroversia relativa al mutamento della destinazione d’uso di alcuni locali in cui
era parte anche il Comune, ha statuifo che “la destinazione a magazzino puo ritenersi che rientri
nel settore del commercio, atteso che, di norma, i magazzini sono posti al servizio di aftivita
commerciali essendo utilizzati come deposito di merci e materiali”,

II Comune accerti quindi se attuale accatastamento dei manufatti come “depositi” 1i faccia
rientrare nella destinazione commerciale. In tal caso la trasformazione dei manufatti da “depositi”
(che di norma sono sinonimo di magazzini) ad attivitd commerciale non costituirebbe una modifica
della loro destinazione d’uso con la conseguenza che la loro demolizione e ricostruzione con
ampliamento ai sensi dell’art. 2, comma 4, non incorrerebbe nel divieto di cui all’ultimo periodo del
medesimo comina.

Dato inoltre che I’abbattimento di un edificio e la sua ricostruzione in un’altra area di sedime
della stessa zona omogenea non rappresenterebbe la realizzazione di un nuovo insediamento ma lo
spostamento di un insediamento esistente, I’intervento sarebbe compatibile con la prescrizioni
relative alla zona in questione.

Si osserva infine che ai sensi dell’art. 2 della L..R. n. 22/09 possono essere abbattuti e ricostruiti,
anche in un’altra area di sedime, singoli edifici (sia pure con una diversa ricomposizione
planivolumetrica e con forme architettoniche diverse da quelle preesistenti), ma non possono essere
accorpati singoli edifici fra loro.

[’accorpamento, previsto e disciplinato dall’art. 1, comma 6, della legge, possibile anche
nell’ambito degli interventi di demolizione e ricostruzione ai sensi del comima 8 dell’art. 2, va fatto
con le modalita e nei limiti di cui al predetto art. 1, comma 6 e, ciog, utilizzando soltanto la
volumetria degli accessori di pertinenza e per una superficie massima di 70 mgq.

Nell’ Atto di indirizzo di cui alla D.G.R. 24/11/2009, n. 1991 si spiega che “gli interventi di cui
alla L.R. 22/2009 sono consentiti anche nel caso in cui lo strumento urbanistico comunale e/o i
piani attuativi prevedano la possibilitd di demolire pit edifici e la ricostruzione di un minore
numero di edifici. L’incremento della volumetria™ si “applichera quindi sull’edificio o sugli edifici
nuovi da realizzare” (parte relativa a “Art.2, Avvertenza generale™).

Valuti quindi il Comune la possibilita di ricorrere a tale via, anche mediante un Piano di recupero
di cui alla legge 5 agosto 1978, n. 457 che, nella sostanza, & un piano attuativo (vedi: art. 28, quarto
comma, della legge n. 457/1978 e art. 4, comma 1 e 2, della L.R. 5 agosto 1992, n. 34). Con tale
Piano, come osserva il Comune nel punto c) del quesito, vi ¢ inoltre un maggiore controllo pubblico
sugli esiti complessivi dell’intervento che si intende attuare.
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Prot. 453575
del 14 luglio 2011

OGGETTO: Richiesta di parere sull’interpretazione della legge regionale n. 22/2009. come
modificata dalla legge regionale n. 19/2010.

11 Comune esprime le proprie considerazioni sull’applicazione degli articoli 1, comma 6 ¢ 2
della legge regionale 8 ottobre 2009, n. 22, come modificata dalla legge regionale 21 dicembre
2010, n. 19, in ordine alle quali chiede un parere di questo Servizio.

In particolare, alla luce del fatto che “I’art. 2 comma 2 (rectius: comuma 1) della legge permette
anche in zona omogenea E, la demolizione e la ricostruzione con ricomposizione planovolumetrica
all’interno della corte, degli edifici residenziali” e che “I’art. 2 comma 8 rimanda quale strumento di
attuazione degli interventi previsti dallo stesso articolo, a quanto gia previsto dall’art. 1 comma 6 ¢
8 (PIANO DI RECUPERO)”, il Comune ritiene “che lo strumento di attuazione degli interventi
previsti dall’art. 2 della legge ¢ il piano urbanistico attuativo e di recupero e senza limitare gli
interventi in esso descritti, allo accorpamento all’edificio principale, preso in considerazione solo
per gli interventi di cui al precedente art. 17

Gli interventi di demolizione e ricostruzione degli edifici residenziali, con eventuale ampliamento
della volumetria esistente da demolire, previsti dall’art. 2, commi 1 e 2 della legge regionale n.
22/09, come modificata dalla legge regionale n. 19/10, sono effettuati in base a semplice permesso
di costruire, senza bisogno di un previo piano di recupero (vedi art. 5, comma 1, della legge).

Il richiamo all’art. 1, comma 6 della legge, contenuto nel predetto art. 2, comma 8, significa
soltanto che anche nell’ambito di un intervento di demolizione e ricostruzione con ampliamento di
edifici residenziali siti in zona agricola si puo procedere, “previa approvazione di apposito piano di
recupero” all’accorpamento all’edificio principale della volumetria degli accessori di pertinenza per
una superficie massima di mq 70, anche mediante mutamento della loro destinazione d’uso, come
stabilisce appunto tale norma. Si tenga presente che ai sensi dello stesso art. 1, comma 6, come
modificato dall’art. 1, comma 3, della L.R. n. 19/10, “il piano di recupero non ¢ necessario qualora
l’accmpamento riguardi la volumetria di un solo accessorio di pertinenza con superficie massima di
70 mq”. Per quanto concerne tali piani di recupero rimane valido cio che viene espresso al riguardo
nell’Atto di indirizzo di cui alla D.G.R. n. 1991 del 24/11/2009 (parte relativa allo “Art. 1, comma

6”).

Il “piano di recupero” & percid necessario soltanto quando si intende accorpare all’edificio
principale la volumetria di due o piti accessori di pertinenza per una superficie massima di 70 metri
quadrati. Tale accorpamento ¢ da considerarsi aggiuntivo rispetto alla possibilita di ampliamento,
anche quando ¢& effettuato nell’ambito di un intervento di demolizione e ricostruzione ai sensi
dell’art. 2, comma 1 (vedi parte relativa allo “Art. 1, comma 6 dell’Atto di indirizzo di cui alla
DGR n. 1991/2009) ed ¢ cumulabile con il predetto ampliamento (vedi art. 1, comma 6, della LR n.

22/09).

Il Comune, per quanto concerne [’applicazione del predetto art. 1, comma 6, ritiene che per
pertinenza “si intende un edificio strettamente connesso all’edificio principale e non di accessori di
evidente rilevanza dal punto di vista dimensionale, suscettibili di variazione di destinazione d’uso e
con proprio valore commerciale, originati per altri scopi e totalmente indipendenti dall’edificio
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principale i quali potrebbero, nel corso degli anni, aver perso la loro funzione, suscettibili quindi di
trasformazione con possibilita di essere demoliti e ricostruiti ed ampliati con la legge speciale”.

Rileva infatti che “lo accorpamento all’edificio principale di cui all’art. 1 anche qui sembra piu
riferirsi ad edifici di piccole dimensioni (pertinenze) accessori senza alcuna possibilita di variazione
di destinazione d’uso e senza valore autonomo e sfrettamente connessi ed asserviti all’edificio
principale” e che I’edificio principale pertanto “pud essere individuato anche tra il pit grande degli
accessori residenziali disposti all’interno della corte e con propria individualita fisica e
conformazione strutturale fornita di valore autonomo ed oggettivamente non asservita ad un altro
immobile principale”.

Le considerazioni svolte dal Comune sono condivisibili. Naturalmente con il Piano di recupero
che il Comune dovra approvare, cosi come specificato nell’Atto di indirizzo, dovranno essere
individuati sia I’edificio principale che gli accessori di pertinenza da accorpare ad esso in relazione
non soltanto ad elementi di diritto ma anche ad elementi di fatto

Dal punto di vista giuridico si osserva che le “pertinenze” sono definite dall’art. 817 del codice
civile e che in base al disposto di questo sono da considerarsi tali “le cose che, pur conservando la
loro natura e la loro individualita fisica, sono assoggettate, in modo attuale e permanente, a servizio
od ornamento di un’altra cosa per renderne possibile una migliore utilizzazione ovvero per
aumentarne il decoro. Nel relativo rapporto, che puo intercorrere anche tra due cose immobili, il
collegamento tra la cosa principale e quella accessoria & preso dalla legge in considerazione non
come rapporto di connessione materiale ma come rapporto economico-giuridico di strumentalita e
complementarieta funzionale, costituito da chi sia proprietario dell’una e dell’altra cosa o titolare di
un diritto reale su entrambe” (Cass. 14.3.1975, n. 974 in Giur. Ital. Mass. 1975, n. 265; vedi anche:
Cass. 27.2.1976, n. 654, in Giust. Civ. 1976, I, 667).

Per D’esistenza del vincolo pertinenziale devono percio ricorrere “un elemento oggettivo,
consistente nel rapporto funzionale intercorrente fra i due beni (accessorio e principale), ed un
elemento soggettivo, consistente nella volonta effettiva di destinazione da parte degli aventi diritto
(titolare del diritto di proprietd o di altro diritto reale sui beni collegati)” (Cass. 5.4.1971, n. 987, in
Giust. Civ. Mass. 1971, n. 530).

Sul concetto di pertinenza ai fini urbanistico-edilizi, la giurisprudenza ha avuto modo di precisare
quanto segue:

- “in materia edilizia, la natura pertinenziale deve essere desunta da inequivoci dati obiettivi,
i quali devono al tempo stesso escludere che ["opera possa essere altrimenti utilizzata, se
non per il servizio e/o l’ornamento dell’edificio principale.” (Cass. Pen., Sez. III,
15/3/1994);

- “Il concetto di pertinenza, ai fini della disciplina edilizia, ¢ riferibile ad opere che abbiano la
sola funzione di accrescere il valore e ['utilita del bene principale e siano insuscettibili di
produrre un proprio reddito senza subire modificazioni fisiche” (Cons. reg. sic. riun.
15/2/1994 n. 41);

- “Lanozione di pertinenza urbanistica ha peculiarita sue proprie, che la distinguono da quella
civilistica. Deve trattarsi di un’opera preordinata ad una oggettiva esigenza dell’edificio
principale, funzionalmente ed oggettivamente inserita al servizio dello stesso, sfornita di un
autonomo valore di mercato e dotata di un volume minimo, tale da non consentire, anche in
relazione alle caratteristiche dell’edificio principale, una sua destinazione autonoma e
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diversa da quella a servizio dell’immobile cui accede” (Cass., Sez. III, 19/2/1998, in Cass.
pen. 1999, 1246;

- “la nozione di ‘pertinenza’ enucleata dalla giurisprudenza amministrativa ¢ meno ampia di
quella civilistica e va definifa in relazione alla necessita ed oggettivita del rapporto
pertinenziale ed alla consistenza dell’opera, che deve essere tale da non alterare in modo
significativo ’assetto del territorio e che, comunque, deve inquadrarsi nei limiti di un
rapporto adeguato e non esorbitante rispetto alle esigenze di un effettivo uso normale del
soggetto che risiede nell’edificio principale” (Cons. giust. amm. Sicilia, Sez. giurisd.,
14/10/1997 n. 413, in Foro Amm. 1998, 100).
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Prot. n. 434634
del 7 luglio 2011

OGGETTO: Richiesta di parere in ordine alla fattibilitd di un intervento di demolizione e
ricostruzione di edificio ai sensi dell’art. 2. comma 1, della L.R. n. 22/2009.

1l Comune chiede se possa essere rilasciato il “permesso di costruire per la demolizione di un
edificio residenziale, non presente nella cartografica IGM 1892/1895, ricadente in zona ‘B2’ del
vigente piano regolatore generale a seguito di variante urbanistica approvata in data I 1/03/2011, e
la sua ricostruzione con ampliamento del 30% su zona agricola della stessa proprieta, entro un
raggio di 100 mt. dall’area di sedime dell’edificio da demolire”, anche alla luce di quanto espresso
dalla Giunta regionale con la Delibera n. 1991 del 24/11/2009 che, seppur interpretativa del testo
originario dell’art. 2 della L.R. n. 22/2009, dove veniva esclusa la possibilita di demolire un
edificio esistente e di ricostruirlo in un’altra area, esprime delle considerazioni sulla ricollocazione
nell’ambito del lotto di originaria pertinenza che potrebbero essere tutt’ora attuali

Ciod premesso sulla questione si osserva quanto segue.

L art. 2, comma 1, della legge regionale 8 ottobre 2009, n. 22, nel testo modificato dall’art. 3
della legge regionale 21 dicembre 2010, n. 19, dopo aver previsto (nel primo periodo) la possibilita
di demolire e ricostruire gli edifici residenziali con eventuale ampliamento nei limiti volumetrici di
cui al comma 2, stabilisce (al secondo periodo) che ¢ ammessa la loro “ricomposizione
planivolumetrica anche con forme architettoniche diverse da quelle preesistenti o con eventuale
modifica, nell’ambito del lotto originario, dell’area di sedime dell’edificio preesistente e della
sagcoma”, aggiungendo (al terzo periodo) che “nelle zone agricole il nuovo edificio potra essere
realizzato entro un raggio di 100 ml dall’area di sedime di quello preesistente e la ricostruzione
deve avvenire secondo il tipo edilizio e le caratteristiche edilizie storiche™.

Tale norma stabilisce che nella ricostruzione I’eventuale modifica dell’area di sedime deve
avvenire “nell’ambito del lotto originario™.

I Comune deve percid accertare, anche sulla base di quanto disposto dal proprio strumento
urbanistico, se il “lotto originario” cui fa riferimento la norma coincide con la sola area di proprieta
in cui & ubicato I’edificio compresa all’interno della zona B oppure con I’intera area posseduta dai
proprietari dell’edificio da demolire e ricostruire e quindi anche con la parte di questa che si trova
nella zona agricola.

Con ’occasione si fa notare - dato che nel quesito si fa riferimento al fatto che ’edificio da
demolire non & presente nella cartografia IGM 1892/1895 e che la sua ricostruzione avverrebbe nel
raggio di 100 metri dall’area di sedime preesistente - che ai sensi del predetto art. 2, comma 1, la
presenza o meno nella cartografia IGM 1892/1895 e la ricostruzione nei 100 metri dall’area di
sedime preesistente riguarda soltanto gli edifici residenziali che si trovano in zona agricola e non
quelli che si trovano in altre zone del territorio comunale (nel caso di specie da quanto viene
esposto nel quesito risulta che Pedificio che si intende abbattere e ricostruire si trova in zona di
completamento “B”).

Si osserva infine che dopo le modifiche apportate dalla L.R. n. 19/10 Dart. 2, comma 1 contiene
una nuova e diversa disciplina soltanto per quanto concerne la demolizione e la ricostruzione degli
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edifici residenziali. Nulla ¢ invece cambiato in proposito per quanto concerne la demolizione e la
ricostruzione degli edifici non residenziali (vedi art. 2, comma 4).

Per questi resta pertanto fermo I’Atto di indirizzo laddove dispone (parte relativa a “Art. 2,
Avvertenza generale) che “non ¢ ammessa la demolizione dell’edificio esistente e la sua
ricostruzione, anche con ampliamenfo, in un’altra area” aggiungendo poi che “ovviamente
I’edificio oggetto di demolizione e ricostruzione con eventuale ampliamento potra essere sempre
ricollocato nell’ambito del lotto di originaria pertinenza (per lotto si intende il fondo su cui sorge
I’edificio e non la singola particella catastale, considerato che [’estensione di quest’ultima pud
risultare a volte piccolissima a seguito di eventi contingenti), fatto salvo il rispetto degli altri
parametri urbanistico edilizi che la disciplinano”.

L’art. 2 delia L.R. n. 22/09 prevede infatti per gli edifici residenziali e non residenziali consistenti
ampliamenti volumetrici e modifiche della sagoma e pertanto anche per questi ultimi pud essere
necessaria una traslazione dell’area di sedime, che di norma ¢ di lieve entitd. Tuttavia possono
essere ammesse fraslazioni maggiori in presenza di giustificazioni oggettive, fondate ad esempio
sulla stabilita del terreno, su una maggiore distanza dalle strade o dai corsi d’acqua,
sull’allontanamento da industrie nocive, ecc.
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