COMUNE DI PORTO SAN GIORGIO

Servizio controllo di gestione & Societd partecipate

e PROTATS232- - : DEL 25.6.2012-

All'attenzione | Sindaco pro - tempore

Assessore delegato al bilancio
Vice Segretario Generdle f.f.
Funzionario Responsabile Servizio
Ragioneric

SEDE MUNICIPALE

Oggetto: REVISIONE CANONE SERVIZI DY IGIENE AMBIENTALE 5.G.D.5. BESERCIZIO 201 1.

Con riferimento all' oggetto si espone quanto in appresso.

La societd San Giorgio Distribuzione Servizi srl. di seguito SGDS, inferamente partecipata dal
Comune di Porto San Giorgio, & attuaimente assegnataria dei servizi di igiene ambientale presso
intero territorio comundie, svolii in forza di condratto di servizio rep. 1429 del 12.8.2009 con
scadenza 31.12.2013, secondo inquadramento normativo dell’assegnazione diretta di servizi
pubblici locall a rilevanza economica con conirollo c.d. strutturale o analogo da parte dell’ente
locale proprietario.

Per la definizione degli aspetti strettamente tecnici descritfivi det servizio affidato, relativi o
moddalites di esecuzione, fabbisogni di fattori produttivi e compensi, il contratto altart. 5 - primo
periodo fa esplicito riferimento al piano industriale approvato con delibera di C.C. n°21 del
17.4.2009 quale parte integrante ed indefetfibile del medesimo.

Qualunaue considerazione riguardante la revisione dei compensi per I'atfivitdt svolta da
parte defla SGDS in materia di igiene ambienidle non puo prescindere dal confronto dei contenuti,
necessariamente previsionali dei piano industriale, con I'effetfiva enlitd defla dimensione
economica che i var falor produttivi hanno conseguito nell'espletfamento  dei servizi;
prioritariamente al confronto di feed-back & ulile una sintetica descrizione dei contenuti e del
meccanismo complessivo di redazione de! plano industriate stesso.

|- cOpEe-UN periodo tfemporale di circa cingue anni fino al 31.1 2.2013, nella prima.parte. ..

descrive in dettaglio le modalita tecniche di esecuzione nonché la quantificazione dei rispettivi

fabbisogni di personale, mezzi tecnici ed acquisto di beni e servizi delie seguenti aftivitd:
» Spozzamento manudle in 6 aree urbang

Spazzamenfo meccanizzato in 6 aree urbone

Lavaggio strade 75 gg. estivi e 90 gg. primavera-autunno

Pulizia spiaggia 75 gg. estivie 75 gg. primavera

Raccolta frazione secca differenziato/indifferenzicio

Raccolta frazione umida

Gestione isola ecclogica

Trasferimento dei rifiuti raccolt ai centri di smaltimento

Servizio mercati e manifestazioni (svoifo inferamente in orario straordinario)

« & & 9 & 3 ¢ O



| costi dei mezzi tecnici necessar ai servizi sono quantificati per | consumi con costi feoric
riferiti a ora di lavoro o a Km. percorsoe menire le manutenzioni sono guantificate con percentuai
fisse sui costi di consumeo.

A pag. 31 del pi. viene riepilogato it fabbisogno di personcie complessive per i serviz
descritfi in n°33 unitd/anno, quindi o pag. 37 & riportato i riepilogo costi reiativamente a persondle,
consumi e manutenzioni mezz, i quali per gli anni del quinguennio successivi al primo vengono
aggiornati di una percentuate fissa del 2% per ogni esercizio,

la seconda parte del pi. & riferita alla quantificazione della produzione di rifiuti, alla
descrizione delle singote categerie di rifiuti prodotti con rispettive percentuali di differenziczione &
connessi costi di smaltimento o ricavi per vendita di rifiuti differenziati, a pag. 55 & indicato il
_riepilogo. costi di smaitimento/ricavi di vendita rifiuti differenziati ed i costi di smaltimento per rifiuti
da strada e da spiaggia.

Segue l'indicazione di aicuni servizi complementari quali lavaggio cassonetti e frasporio
container con indicazione dei rispetiivi costi, la descrizione dei fabbisogni per fomitura sacchetti e
contenitori di conferimento immondizia domestica con indicazione dei relatfivi costi ed infine 1o
descrizione del parco mezz tecnici con indicazione del rispetfivi onerl di ammortamento
£CONOMiICOo.

il p.i. si conclude con il prospetio riepitogativo che mette a confronto tutti i costi di gestione
giés quaniificati nella descrizione dei vari servizi, olire all'aggiunta di costi minori di amministrazione
generale e di struttura e delle imposte d'esercizio, con un canone per i servizi svolti che in base
aliintera costruzione previsionale del piano consente di prevedere utili di esercizic di poche
miglicia di euro per ciascuno degli anni coperti dafla programmazicne.

in base ai confenuti dei p.. & quindi possibile individuare nelle seguenti voci di costo quelle
su cul verificare lo scostamento dalie previsioni & conseguentemente, a cascata, lo scostamenio
dal fabbisogno di copertura economica framite adeguato compenso per i servizi resi;

s Cosio del personale
Consumi mezzi fecnici
Manutenzioni mezz tecnici
~—Ammortamento economico mezzi fecnic : e
Acquisio sacchetti e conteniiori di conferimenio immondizia domestica
Lavaggio cassonetti
Trasporto container
Costi di smatfimento rifiuti ot netio det proventi per vendita di materiale differenziaio

Nel quadro sinottico che segue si metfono a confronio | valor economici previsional con
quelli effettivi delle voci sopra indicaie:

voce di costo costo da P.1. costo effettivo differenza
personale € 1.211.087,00f €1.187.836,76] €23.250,24
consumi € 123.708,00 € 163.563,00| -€ 39.855,00
manutenzioni € 75.513,00 € 166.805,00] -€91.282,00
ammortament] € 80.733,00 € 52407001 €28.326,00
acq. Sacchetti ecc. € 101.493,00 €67.623,00f €33.870,00
lavaggio cassonetti € 18.415,00 €4516,00] € 13.899,00
trasp. Container € 67.792,00 € 30.000,00f €37.792,00
|costi smaltimento . €£286.026,60 € 518.415,00| -€ 232.383,00
“' totale €1064.767.00] E2.191.165.76] € 226,508,716

U'entitts dei cosfi effettivi & stata comunicata direttamente daila societa mentre per i costi
del personale & siato acquisito un fabuiato riepilogativo cedotini dipendenti direttamente dailo
studio di consulenza fiscale fributaria a cui si appoggia la SGDS.

Nall'esame del tabulato si pud desumere che il personale utiizzaio dalla societd nell'anno
2011, 31 di ruolo e 2,89 a tempo determinato riporfato a base annua, coincide sostanzidmente
con il fabbisogno di personale come guaniificato nel p.L.; I compensi per lavoro straordinario part o
cirea it 7.24% del ioiale stipendi per un controvalore di circa € 47.000, sono superion a gquanto



previsto nel pi. dove & disposto esplicitamente it ricorso al lavoro straordinario per circa il 2,.30% del
totale stipendi per un confrovalore di circa € 27.000.

$i pud rilevare inolfre la mancanza defia previsione di spese di personale amministrativo in
quota parte corispondente ai servizi amminisirativi riferibili ali' area economico-contabile igiene
ambientale, che rappresenta a parere di chi scrive una carenza logica del p.i.; dal tabulato riferiio
agli stipendi degli impiegati amminisirativi della SGDS che si occupano indistintamente di futfi i
servizi erogati dalla societd si rileva un costo annuo di circa € 70,000, tale coste potrebbe essere
attribuito in quota alllarea servizi di igiene ambientale secondo la proporzione gsistente tra il
iatturato dell’area medesima ed it fatturato complessivo della societd per una somma part a circa
€ 44.000.

Loscostamento nei costi di consumo carburanti pud trovare spiegaziong nella dinamica dei
costi carburanti effettivamente rilevata nel mercato, tenuto conto che comungue le previsioni
poggiano su basi teoriche riferite a costi orari o chilomedrici che avrebbero in ogni caso necessitato
di un riscontro a posterion anche in presenza di un andamento piG equilibrato del mercato dei
carburanti; analoghe considerazioni si possono effettuare per i costi di manutenzione mezzi.
Comunqgue si ritiene necessaria una verifica dei costi per consumi che abbia a riferimento la
comparazione dei costi orar o chilometrici effettivamente rilevati dai mezz utilizzati dalla societd,
con analoghe medie di settore o di differenti reqitd azienddali ove disponibii.

Per quanio concerne il forte scostamento nei costi di smaifimenio rifiuti al netto dei proventi
per vendita di materiale differenziato pud farsi riferimento al prospetto allegato alic presente, nel
quale sono confrontati i costi e quantitd come da previsioni contenute nel pi. con i costi e
quantit accertati. Le cause di tale forfe discordanza sono da ascrivere pressoché esclusivamente
ata forte discordanza fra le previsioni di produzione quantita rifiuti da pi. con le quaniitds
effeitivamente verificate come da certificazione ufficiale mu.d., che sono state riassunte per
convenienza espositiva nel prospetio sopra menzionato. Lo scostamenio riferibile i maggiorn costi
di conferimento negii impianti, rispetto o quelli preventivati nel p.i, ammonta in media a circa il
7.4% e rivscirebbe a giustificare una maggiore spesa di soli € 28.000 circa.

Per quanto sin qui esposto, a parere dello scrivente s considera giustificabile una revisione

~del carone-per "esercizio in esame, in aumento per non offre € 226.398 per-maggior -costi di

esercizio e per non oltre € 44.000 per costi di personaie amministrativo riferibili all'area igiene

ambientaie e non contabilizzati nel vigenie p.l.

Si ritiene opportuno, in conclusione, fare alcune valutazioni in merito ail'efficacia della

funzione programmateria del vigente p.i.

Come noto net vigente p.. & descritia una modalitd di gestione detl ciclo integrato dei rifiuti

urbani da utenza domestica, ¢.d. raccolta porta a porta, sensibilmente differente dalle modalita di

gestione dei precedenti esercizi. Il carattere fortemente innovativo dell’organizzazione dei servizi

proposta doveva presupporre una sollecita verifica di feed-back sin dal primo esercizio coperto

dalla nuova programmazione al fine di consentire una pronta rimodulazione delle previsioni e

conseguentemente anche dei corrispettivi per | servizi previsti, consentendo all’ente locale

proprietario di prevedere adeguaiamente ed anficipatamente nella propria programmazione
sconomico-contabile | riflessi delia nuova organizzazione dei servizi, cosa che nei fatti non &
avvenuta mentre gli scostamenti rilevabili per I'esercizio 2011 erano gio verificabili anche negli anni

2009 e 2010 seppure in misura lievemente minore ma con trend negativo costantemenie

crescente. La societd si & limitata, i sensi dell’art. 16 del coniratio di servizio che all'ultimo periodo

dispone: “ll comune dovra provvedere alia revisione del canone in caso di significativi e

“documentati aumenti dei costi di gestione del servizio”, a chiedere trasferimenti economici aa

esercizio chiuso, variamente definiti di volta in volia “ripiani perdite di esercizio”, “frasferimeanti

straordinari” oppure come & aftualmente "revisione canone”. In effetti i maggior oneri economici
che il comune & stato ed & chiamato altuaimente a fronteggiare frovano giustificazione in minima
parte nell'cumento dei costi di gestione del servizio ma sono causaii da un'insufficienza dei canoni
previsti da p.. provocata dal forte scostamento delle quanfita fisiche di rifivti preventivate da
quelie effettivamente misurate sin dal primo esercizio coperto dal p.i; nonostante all'art.5 del
contratio di servizio fosse esplicitamente definita la funzione cenfrale del p.i. nel regolare i rapporti
fra ente commitiente e societd assegnataria del servizio, la stessa non si @ curata di verificare

'adeguaiezza dei confenuti e conseguentemente richiedere la revisione delt'inadeguato piano

industriale nonché del sotiostante conifratto di servizio.



Si resta a disposizione per ulterioti chiarimenti.

Il Funzionario Responsabile

Del Servizio

f.to @arlo Perticara

in allegato: prospetto quantitd e costi smaltimento anno 2011

stione & Societd partecipate - 7 0734/680297 - < 0734/680234 - & mail ¢.pericaro@comune-psg.org

Servizio controlio di ge
Cormune di Porto San Glorgio - Via Veneto n.d - 3017 Porto San Giorglo [AP)
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